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Unidade demandante 8 Geréncia Regional de Administracdo e Tecnologia / 8* GRA/USA

Contratagdo unificada de servigos continuados de vigilancia patrimonial
Objeto armada para a Sede da 8* SR e o Galpao da 8* SR da Codevasf, em Sao
Luis/MA.

1. HISTORICO E/OU DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A 8" Superintendéncia Regional da Codevasf mantém atividades administrativas e operacio-
nais distribuidas entre a Sede, localizada na Av. Senador Vitorino Freire, n°® 48, Areinha, Sao
Luis/MA, e o Galpao Operacional, localizado na Rua 12, Mdédulo I, Quadra B, Lote 01, Distrito In-
dustrial, CEP 65.085-170, Sdao Luis/MA.

A Sede da 8* SR concentra rotinas administrativas, atendimento institucional, circulacao de
empregados, colaboradores, prestadores de servigos, autoridades e usuarios externos. O Galpao da §*
SR, por sua vez, funciona como unidade estratégica de apoio logistico e patrimonial da Superinten-
déncia Regional, destinada a guarda, movimentagdo, triagem e armazenamento de bens patrimoniais,
veiculos, maquinas, equipamentos, implementos agricolas e demais bens de capital vinculados as
acoes institucionais da Companhia no Estado do Maranhao.

Atualmente, os servicos de vigilancia das unidades sdo executados por empresas distintas e/ou
por instrumentos contratuais distintos, situagdo que aumenta a complexidade administrativa, frag-
menta rotinas de fiscalizacdo, gera procedimentos separados de medi¢do, atesto, liquidacdo e paga-
mento e dificulta a padroniza¢do operacional da seguranca patrimonial no ambito da 8* SR. No caso
do Galpao, a seguranga patrimonial ¢ atendida pelo Contrato n° 8.474.00/2021, cujo vencimento ocor-
rerd em 21/01/2027.

Diante desse cendrio, a solugdo proposta consiste na contratagdo unificada de empresa espe-
cializada na prestagdo de servigos continuados de vigilancia patrimonial armada, diurna e noturna,
em regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, para atendimento integrado da Sede e do Galpao
da 8* SR, mediante estruturagdo do objeto em grupo tinico composto por dois itens.

O Item I correspondera aos servigos de vigilancia armada patrimonial a serem executados no
Galpao da 8* SR, localizado no Distrito Industrial, e o Item II corresponderd aos servigos a serem
executados na Sede da 8* SR, localizada na Areinha. A contratagdo em grupo Unico visa assegurar a
prestagdo integrada dos servigos por uma Unica empresa contratada, preservando-se a identificagao
individualizada dos locais de execu¢do para fins de organizacdo operacional, medigdo, fiscalizagdo,
faturamento, atesto, liquidag¢ao e pagamento.
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A contratada devera fornecer mao de obra especializada, devidamente habilitada e autorizada
nos termos da legislacdo aplicavel, bem como uniformes, armamentos, munigdes, materiais, equipa-
mentos operacionais, supervisdo, preposto ¢ demais insumos necessarios a adequada execucao dos
servigos. A execucao contratual devera observar o Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranga das
Institui¢des Financeiras, o Decreto n® 13.012/2026, as normas da Policia Federal, a legislacao traba-
lhista e previdencidria, as convengdes coletivas aplicaveis, as disposi¢des do Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos da Codevasf e as condigdes previstas no Termo de Referéncia, no Edital e no
futuro contrato.

2. FINALIDADE - NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo tem por finalidade garantir a prote¢do patrimonial das unidades da 8?
Superintendéncia Regional da Codevasf em Sao Luis/MA, preservar a integridade fisica de emprega-
dos, colaboradores, fornecedores, visitantes, autoridades e usuarios externos, bem como assegurar a
continuidade das atividades administrativas, logisticas e operacionais desenvolvidas pela unidade.

A auséncia dos servicos de vigilancia armada expde a Administracdo a riscos relevantes de
furtos, roubos, invasoes, depredagdes, ocupagdes indevidas, danos ao patrimonio publico, falhas no
controle de acesso e demais ocorréncias capazes de comprometer a seguranca institucional, gerar
prejuizo ao erdrio e afetar a regularidade das acdes finalisticas da Codevasf no Estado do Maranhao.

No Galpao da 8" SR, a criticidade da vigilancia decorre especialmente da localizagdo em zona
industrial, da existéncia de area externa ampla, da guarda de veiculos, maquinas, equipamentos e bens
de capital de elevado valor agregado, bem como da necessidade de controle permanente de acessos,
rondas ostensivas e pronta resposta preventiva. Na Sede da 8 SR, a necessidade decorre da circulacao
diéria de pessoas, do atendimento ao publico, da guarda de bens administrativos, da preservagao da
ordem interna e da prote¢do das instalagdes institucionais.

A unificacdo da contratacdo busca, ainda, racionalizar a gestdo administrativa, padronizar ro-
tinas operacionais, simplificar a fiscaliza¢do, reduzir duplicidades de controle documental e facilitar
os fluxos de faturamento e pagamento, hoje impactados pela existéncia de empresas ou contratos
distintos para unidades que integram a mesma Superintendéncia Regional.

A contratacdo pretendida, portanto, revela-se necessaria para assegurar ambiente seguro, pre-
servar o patrimonio publico sob responsabilidade da Codevasf, evitar solu¢do de continuidade e ga-
rantir a continuidade operacional da Sede e do Galpdo da 8* SR. A vigéncia estimada do contrato sera
de 12 (doze) meses, admitidas eventuais prorrogacdes nos termos da legislagdo aplicavel e do Regu-
lamento Interno de Licita¢des e Contratos da Codevasf.

3. ANALISE DE SOLUCOES

Diante da necessidade permanente de manter a Sede e o Galpao da 8* SR protegidos contra
riscos patrimoniais € operacionais, a solugao a ser adotada deve assegurar cobertura continua, con-
trole de acesso, rondas preventivas, pronta resposta a ocorréncias, disponibilidade integral dos pro-
fissionais alocados e gestdo contratual compativel com servigos continuados de vigilancia armada.

Foram consideradas, em tese, trés vias para atendimento da demanda: realizacao de licitacao
propria, adesdo a ata de registro de pregos compativel ou contratacdo direta em hipoteses legalmente
admitidas. A analise levou em conta a natureza continuada do servigo, a criticidade dos ambientes
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protegidos, a necessidade de gestdo unificada de desempenho, a conveniéncia de contratacdo de uma
unica empresa e a previsibilidade dos quantitativos demandados.

3.1. Identificacio das solucoes

Licitagdo, preferencialmente na modalidade Pregéo Eletronico, para contratag@o unificada de
Solugdo 1 servigos continuados de vigildncia armada patrimonial, com dedicagdo exclusiva de méo de
obra, em grupo tinico composto por dois itens, pelo critério de menor prego global do grupo.

Adesao a ata de registro de precos de terceiros, desde que exista objeto compativel, saldo sufici-
Solugao 2 ente, vigéncia adequada, vantajosidade comprovada e aderéncia ao regime juridico aplicavel a
Codevasf.

Soluciio 3 Contratagdo direta, exclusivamente nas hipoteses legais cabiveis, como medida excepcional e
olugdo e .
subsidiaria, quando presentes os pressupostos normativos correspondentes.

3.2. Analise comparativa das solu¢oes

Permite customizacao integral as neces-

sidades da Sede e do Galpao? Sim Parcialmente Parcialmente

Assegura ampla competitividade e sele- Nao, salvo hipoteses

N . . Sim Indiretamente . i
¢do da proposta mais vantajosa? legais especificas
E adequada para servigo continuado ) Possivel, se a ata for .
. . Sim , Nao como regra
com postos previamente definidos? compativel
Permite gestdo contratual unificada por Si Sim, com limitagdes Sim, em carater ex-
, . m . .
uma Unica empresa? impostas pela ata cepcional

Permite individualizagdo por local para Depende do formato da  Sim, se previsto no

Sim

medigdo, atesto ¢ pagamento? ata instrumento
E compativel com planejamento tempes- Si Depende de ata validae  Apenas em situacdes
. ~ m . . .
tivo para sucessao contratual? vantajosa excepcionais
. o Apenas de forma
Reduz risco de descontinuidade do ser- . i p . .
Sim Possivel emergencial ou subsi-

vigo? o
¢ diaria

Ap0s a analise comparativa, conclui-se que a Solugdo 1 ¢ a alternativa mais adequada, por
permitir a Codevast definir com precisao o objeto, os quantitativos, os requisitos técnicos, as rotinas
de fiscalizacdo, os critérios de habilitacdo, os instrumentos de medicao, a forma de pagamento por
item/local e as obrigacgdes especificas da contratada.

A Solucdo 2 podera ser considerada apenas de forma subsidiaria, caso se identifique ata vi-
gente, compativel e comprovadamente vantajosa, observadas as regras aplicaveis as adesdes no am-
bito da Codevasf. Contudo, para o planejamento ordinério da contratagdo, a licitagdo propria garante
maior aderéncia a realidade operacional da 8* SR.

A Solugao 3 deve ser descartada como solucdo ordindria, por se tratar de servi¢o continuo e
previsivel, com quantitativos previamente definidos. A contratacdo direta poderéd ser avaliada so-
mente em situacdo excepcional, devidamente caracterizada e justificada, sobretudo se houver risco
concreto de descontinuidade do servigo essencial.
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3.3. Analise técnica das alternativas de execu¢ao

Vigilancia patri-
monial armada

Vigilancia patri-
monial desarmada

Apoio eventual de
forcas de segu-
ranga locais

Monitoramento
eletronico isolado

Maior capacidade preventiva e
dissuasoria; pronta resposta os-
tensiva; aderéncia ao nivel de
risco; prote¢do mais efetiva de
bens e pessoas.

Menor custo operacional; menor
complexidade regulatoria; atua-
¢do de apoio ao controle de
acesso.

Possivel integragdo institucional
€ apoio externo em ocorréncias.

Pode apoiar o registro de even-
tos e ampliar mecanismos de
controle.

Maior rigor regulatorio; custo
superior a vigilancia desarmada;
necessidade de controle operaci-
onal especifico.

Menor capacidade de resposta;
menor poder de dissuasdo; ina-
dequacao ao nivel de risco iden-
tificado para as unidades.

Nao ha dedicagdo exclusiva; ndo
substitui vigilancia privada; de-
pende de disponibilidade de ter-
ceiros; ndo assegura cobertura
permanente.

Nao substitui presenga fisica,
controle de acesso, rondas,
pronta resposta e atuagdo osten-
siva.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Objeto

Estrutura do objeto

Postos estimados

Locais

Plano de Trabalho

Indicadores

Condigoes

e-DOC F1580949
Proc 59580.000611/2026-64-e

Alternativa recomen-
dada.

Alternativa insuficiente
para o caso concreto.

Alternativa complemen-
tar, mas incapaz de subs-
tituir a contratagao.

Alternativa complemen-
tar, ndo substitutiva.

Servigos continuados de vigilancia patrimonial armada, diurna e noturna, com dedicagéo
exclusiva de mio de obra, fornecimento de uniformes, armamentos, muni¢des, materiais,
equipamentos operacionais, supervisao ¢ demais insumos necessarios a execugo, para a
Sede e o Galpao da 8* SR.

Grupo tnico composto por dois itens: Item I - Galpao da 8* SR; Item II - Sede da 8* SR.

Para cada local, serdo considerados 01 posto diurno e 01 posto noturno, ambos em
escala 12x36 horas, envolvendo 04 vigilantes por unidade, com cobertura de 24 ho-
ras por dia, 7 dias por semana, inclusive sabados, domingos e feriados.

Galpao da 8* SR, no Distrito Industrial, e Sede da 8 SR, na Areinha, ambos no munici-
pio de Sdo Luis/MA.

Rotinas de controle de acesso, identificagdo de pessoas e veiculos, rondas ostensivas, re-
gistro de ocorréncias, comunicagdo imediata de anormalidades, preservacao do patrimd-
nio, apoio preventivo a fiscalizagdo e execugdo conforme orientagdes contratuais.

Presenca integral nos postos; pontualidade na troca de turno; registro de ocorréncias;
cumprimento das rondas; uso regular de uniformes e equipamentos; comunicagao tem-
pestiva de eventos; conformidade documental e operacional.

Substitui¢do imediata de auséncias; manutengdo de preposto; supervisdo operacional;
treinamento e reciclagem dos vigilantes; comprovagdo de habilitagdo profissional; regu-
laridade perante a Policia Federal e demais 6rgdos competentes.
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Designacao de gestor e fiscais técnico e administrativo, com registros de conformidade,
Fiscalizacdo analise documental trabalhista e operacional, verificagdo de postos, glosas quando cabi-
veis e aplicagdo de sangdes em caso de descumprimento.

Observancia da Lei n°® 13.303/2016, do RILC da Codevasf, do Estatuto da Seguranca
Privada e da Seguranga das Institui¢des Financeiras, do Decreto n° 13.012/2026, das nor-
mas da Policia Federal, da legislacdo trabalhista/previdenciaria e da convengao coletiva
aplicavel.

Requisitos legais

A contratagdo devera exigir empresa especializada e autorizada pela Policia Federal para pres-
tacdo de servigos de seguranga privada, com comprovagdo de capacidade técnico-operacional com-
pativel com o objeto e vedagdo de exigéncias que restrinjam indevidamente a competitividade.

Nao se recomenda a participacdo de pessoas fisicas, Microempreendedores Individuais ou
cooperativas de mao de obra, em razao da natureza dos servigos, da necessidade de subordinacao
operacional, da dedicagdo exclusiva, da exigéncia de estrutura empresarial e da incompatibilidade do
objeto com execucao autdnoma por cooperados. A participagao de consorcios também nio se mostra
necessaria, por se tratar de objeto comum, plenamente executavel por empresas especializadas que
atuam individualmente no mercado.

4.1. Definicdo quanto a adoc¢io ou nio do Sistema de Registro de Precos (SRP)

No caso em analise, a adoc¢do do Sistema de Registro de Precos ndo se mostra a op¢ao mais
eficiente para o planejamento ordinario da contratacdo, pois o objeto refere-se a prestagdo de servigo
continuado com quantitativos previamente definidos, locais certos de execucao e necessidade perma-
nente de cobertura nas unidades da 8* SR.

A demanda nao apresenta incerteza relevante de quantitativos, necessidade de entregas parce-
ladas de bens, atendimento descentralizado por multiplas unidades externas ou variacao imprevisivel
de consumo que justifique a utilizacdo do SRP como instrumento principal. Ao contrario, a necessi-
dade administrativa esta delimitada em postos continuos de vigildncia armada para dois locais espe-
cificos, ambos no municipio de Sao Luis/MA.

Assim, recomenda-se a realiza¢ao de Pregdo Eletronico para celebragdo de contrato adminis-
trativo especifico, em grupo unico composto por dois itens, pelo critério de menor prego global do
grupo, assegurando maior controle sobre a execucao contratual, fiscalizacdo direta, previsibilidade
orgamentaria, padronizagdo operacional e aderéncia as necessidades da 8* SR.

4.2. O objeto se enquadra como servico comum

O objeto se enquadra como servigo comum, uma vez que suas especificagdes podem ser defi-
nidas de forma objetiva por meio de padrdes usuais de mercado, normas setoriais e exigéncias técni-
cas ordinarias aplicaveis a prestacao de servigos de vigilancia patrimonial armada. A contratagao
podera ser processada por Pregdo Eletronico, em conformidade com o Regulamento Interno de Lici-
tacdes ¢ Contratos da Codevasf.

4.3. Conformidade normativa especifica

A contratag@o devera observar a legislacdo aplicavel as empresas estatais, especialmente a Lei
13.303/2016 ¢ o RILC da Codevasf, bem como as diretrizes da Instrucdo Normativa

nO
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SEGES/MPDG n° 05/2017, aplicadas subsidiariamente no que couber a contratacdo de servigos con-
tinuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra.

No ambito setorial, os servigos deverdo observar o Estatuto da Seguranca Privada e da Segu-
ranca das Institui¢des Financeiras, instituido pela Lei n° 14.967/2024, o Decreto n° 13.012/2026, que
regulamenta regras e procedimentos relativos a autorizacao, ao controle e a fiscalizacdo dos servigos
de seguranca privada, e as normas expedidas pela Policia Federal, especialmente quanto a autorizagao
de funcionamento, habilitagdo dos profissionais, armamento, muni¢des, reciclagem, fiscalizacao e
demais requisitos operacionais.

4.4. Adequacio do ambiente

Nao se identificam, neste momento, adaptagdes fisicas indispensaveis a contratagdo. A Sede
e o Galpao da 8* SR ja dispdoem de estrutura operacional compativel com a prestacao de servigos de
vigilancia patrimonial, devendo a contratada realizar avaliacdo inicial dos locais, tomar conhecimento
das condi¢des de execucdo e ajustar suas rotinas internas aos acessos, areas de circulagdo, patios,
depositos e pontos sensiveis das unidades.

Caso a fiscalizagdo identifique necessidade de ajustes operacionais, como defini¢do de rotas
de ronda, pontos de registro, local de permanéncia ou orientagdes complementares de acesso, tais
providéncias deverdo ser formalizadas no inicio da execugao contratual, sem alteracdo da natureza do
objeto.

5. ESTIMATIVAS E QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A contratacdo serd estruturada em grupo Unico, composto por dois itens, preservando-se a
individualizagdo dos locais de execugao para fins de controle operacional, medigao, fiscalizagao, fa-
turamento, atesto, liquidacdo e pagamento.

Galpdo da 8 SR -Rua 02 postos de vigilancia armada patrimo- 24 horas por dia, 7 dias

Unico I 12, Médulo I, Quadra nial em escala 12x36h, sendo 01 diurno €  por semana, inclusive sa-
B, Lote 01, Distrito In- 01 noturno, envolvendo 04 vigilantes em  bados, domingos ¢ feria-
dustrial, S0 Luis/MA. regime de revezamento. dos.

Sede da 8 SR - Av. Se- 02 postos de vigilancia armada patrimo- 24 horas por dia, 7 dias

Unico I nador Vitorino Freire, nial em escala 12x36h, sendo 01 diurno e  por semana, inclusive sa-
n° 48, Areinha, Sdo 01 noturno, envolvendo 04 vigilantes em  bados, domingos e feria-
Luis/MA. regime de revezamento. dos.

A composicao considera a necessidade de assegurar presencga fisica permanente de profissio-
nais de vigilancia armada nas unidades, observadas as especificidades operacionais de cada local.
Para fins de planejamento da contratagdo, ficam definidos 02 postos por local de execug¢do, sendo 01
posto diurno e 01 posto noturno em escala 12x36h, envolvendo 04 vigilantes por unidade e 08 vigi-
lantes no total, sem prejuizo das coberturas, substituicdes e demais previsoes constantes da planilha
de custos e formacao de pregos.

A estrutura de 01 posto diurno e 01 posto noturno por local garante, em tese, cobertura 24
horas por dia, em modelo compativel com a execucao de servigos continuados por postos de trabalho.
A composicao de 02 vigilantes por posto decorre da escala de revezamento 12x36 horas, necessaria
para assegurar continuidade da prestacdo sem extrapolacao da jornada ordinaria dos profissionais.
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5.1. Racional de dimensionamento

O dimensionamento foi definido a partir da analise operacional das unidades, das caracteris-
ticas fisicas dos imoveis, da necessidade de vigilancia ininterrupta, da experiéncia de contratagdes
anteriores e da conveniéncia de unificagdo da prestacdo dos servicos em uma unica empresa contra-
tada.

Local Endereco Area construida | Area do terreno Observacio operacional

Unidade administrativa com circu-
lacdo didria de empregados, cola-
boradores, visitantes, autoridades e
usuarios externos.

Av. Senador Vitorino
Sede da 8 SR Freire, n° 48 - Arei- 1.085 m? 3.400 m?
nha, Sao Luis/MA.

Rua 12, Mddulo I, Unidade operacional com patio,
Quadra B, Lote 01 - 1,000 m? 26.598.22 m? armazenamento de bens, circula-

Galpio da 8* SR
alpao ca Distrito Industrial, ¢ao de veiculos, empregados, for-

Sdo Luis/MA. necedores e visitantes.

6. LEVANTAMENTO DE CUSTOS DE MERCADO E DADOS OFICIAIS

Para defini¢do do prego estimado da contratacdo, devera ser adotada a metodologia prevista
no Regulamento Interno de Licitagcdes e Contratos da Codevasf, nas normas internas aplicaveis a
pesquisa de precos e nas orientacdes vigentes para composicao de custos de servigos continuados
com dedicacdo exclusiva de mao de obra.

O levantamento devera considerar planilha analitica de custos e formagdo de precos, contem-
plando remuneracao, adicionais legais, encargos trabalhistas e previdenciarios, beneficios previstos
em convencao coletiva, custos com armamento, muni¢ao, uniformes, equipamentos operacionais, su-
pervisdo, reserva técnica, tributos, custos indiretos, lucro e demais componentes necessarios a execu-
¢ao contratual.

A pesquisa devera utilizar fontes compativeis com o objeto, tais como cotagdes junto a em-
presas especializadas, contratagdes similares da Administragdo Publica, Painel de Pregos, Compras
do Governo Federal, Portal Nacional de Contratagcdes Publicas e instrumentos coletivos da categoria
vigente no Estado do Maranhdo, excluindo-se valores inexequiveis, excessivamente elevados ou in-
compativeis com o escopo da contratagao.

A data-base da pesquisa de precos e a convengao coletiva utilizada deverdo ser expressamente
indicadas na planilha de custos e no mapa consolidado de precos, de modo a permitir rastreabilidade,
analise critica e afericdo da adequacao dos valores estimados.

7. ESTIMATIVA DO VALOR TOTAL DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratacdo foi definido a partir da Pesquisa de Pregos n° 24/2026, con-
siderando as referéncias de mercado obtidas para a prestagdo dos servigos continuados de vigilancia
patrimonial armada e a analise de compatibilidade com as caracteristicas da contratagdo pretendida.

A planilha analitica de custos e formagao de precos, elaborada com base na Convengao Cole-
tiva de Trabalho aplicavel a categoria e nos demais componentes necessarios a execu¢do contratual,
constitui instrumento complementar para analise da composigdo dos custos e avaliagdo da exequibi-
lidade das propostas. A memoria detalhada da formagao do valor estimado seré apresentada em pega
propria da instrucdo processual.
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Qtde. de postos | Valor mensal estimado | Valor anual estimado

Unico I Galpéo da 8* SR RS 25.349,34 R$ 304.192,08
Unico I Sede da 8* SR 02 R$ 25.349,34 R$ 304.192,08
TOTAL - Sede + Galpio 04 R$ 50.698,68 RS 608.384,16

Pesquisa de Pregos n° 24/2026 consolidada em agosto de 2026, com referéncias de mercado contempord-
neas a instrugdo da contratagdo. Convengdo Coletiva de Trabalho da categoria referente ao exercicio de
2026.

8. CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA E INDICACAO

Classificacdo da despesa: 33.90.37 - Locag¢dao de Mao de Obra, ou outra classificacdo que
venha a ser indicada pela unidade orcamentaria competente, conforme natureza da despesa e dispo-
nibilidade orgamentaria.

A indicagdo or¢amentaria definitiva devera ser confirmada pela area competente, observadas
as categorias de programagao disponiveis, a natureza do objeto e a compatibilidade da despesa com
o plano de contratagdo aprovado. Para fins de instru¢do preliminar, recomenda-se priorizar dotagao
compativel com custeio administrativo e servi¢os continuados com dedicac¢ao exclusiva de mao de
obra, sem prejuizo de posterior ajuste pela unidade orcamentaria responsavel.

9. JUSTIFICATIVA PARA O AGRUPAMENTO E PARA O NAO PARCELAMENTO DA
SOLUCAO

O agrupamento decorre da homogeneidade do objeto: os dois itens possuem a mesma natu-
reza, o mesmo perfil profissional, a mesma escala, o mesmo padrao operacional, a mesma base terri-
torial € a mesma convencao coletiva. A execugdo por uma unica contratada permite preposto e super-
visdo comuns, procedimentos uniformes, coordenacgao de substituicdes e responsabilizagcdo operaci-
onal integrada.

A estrutura em grupo unico preserva a individualizacao dos itens por local, inclusive pregos
unitarios, medicao, faturamento, atesto, liquidagdo e pagamento. Assim, a integragdao da gestdo nao
elimina a rastreabilidade econdmica e operacional de cada unidade.

O fracionamento entre empresas distintas acrescentaria interfaces de coordenagado para rotinas
equivalentes e executadas no mesmo municipio, com risco de divergéncia de procedimentos, dupli-
cacdo de prepostos e supervisao, maior complexidade de cobertura de auséncias e fragmentacao da
responsabilizacdo, sem vantagem técnica demonstrada para a 8* SR.

A pesquisa de mercado registrou propostas de CET SEG Seguranga Armada Ltda., CLASI
Seguranca Privada Ltda. e SERVFAZ - Servicos de Seguranca Ltda. para os dois itens, o que eviden-
cia, na etapa de planejamento, a existéncia de fornecedores aptos a atender ao escopo conjunto. A
decisdo pelo agrupamento devera permanecer condicionada a confirmagao da competitividade e da
vantajosidade na instru¢do final, preservado o julgamento pelo menor preco global do grupo.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratagdo pretendida possui relacdo administrativa com os contratos atualmente respon-
saveis pela vigilancia das unidades da 8* SR, especialmente em razdo da necessidade de transi¢ao
sem descontinuidade e da intencdo de consolidar, em um unico instrumento, servigos atualmente
prestados de forma fragmentada.
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Contudo, a execug¢do do novo objeto ndo depende de outra contratagdo para ser iniciada, tam-
pouco condiciona a realizacdo de contratagdes futuras. Eventuais servigos complementares, como
manuten¢do predial, limpeza, seguro patrimonial, monitoramento eletronico ou apoio logistico, pos-
suem escopos auténomos e nao substituem a necessidade da presenca fisica continua de vigilancia
armada.

A contratacao unificada contribuira para reduzir a interdependéncia operacional entre contra-
tos distintos, permitindo maior controle administrativo, uniformidade de procedimentos e simplifica-
¢do do acompanhamento contratual.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo estd alinhada aos objetivos institucionais da Codevasf relacionados a
continuidade administrativa, prote¢ao patrimonial, governanga operacional, gestao de riscos e suporte
as atividades finalisticas da Companbhia.

A Sede da 8* SR constitui o principal centro administrativo regional da Codevasf em Sao
Luis/MA, enquanto o Galpao da 8* SR funciona como estrutura estratégica para guarda, movimenta-
¢do e destinacdo de bens publicos, veiculos, maquinas e equipamentos utilizados nas agdes de desen-
volvimento regional no Estado do Maranhdo. A manuten¢do da seguranga patrimonial dessas unida-
des ¢ condi¢do necessaria para preservar ativos publicos e assegurar a continuidade das atividades
administrativas e operacionais da Superintendéncia.

A inclusdo da demanda no planejamento anual de contratacdes, quando aplicavel, devera ser
registrada ou confirmada pela unidade responsével, observadas as diretrizes internas da Codevasfe a
disponibilidade or¢amentaria. Independentemente disso, a contratagdo mostra-se aderente ao plane-
jamento operacional da unidade, especialmente diante da necessidade de sucessao contratual e unifi-
cagdo dos servigos atualmente prestados por empresas distintas.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Espera-se, com a contratacdo, garantir a protecao patrimonial da Sede e do Galpao da §8* SR,
reduzir riscos de furtos, roubos, invasdes e depredacdes, assegurar controle de acesso de pessoas €
veiculos e preservar a integridade fisica dos empregados, colaboradores, fornecedores, visitantes, au-
toridades e usudrios externos.

A contratagdo devera proporcionar maior previsibilidade operacional, continuidade da segu-
ranga institucional, atuacdo preventiva diante de ocorréncias e suporte adequado a fiscalizagdo da
Codevasf. Também se espera mitigar riscos de prejuizo ao erario decorrentes de danos, subtragdo ou
perda de bens publicos armazenados ou utilizados nas unidades.

Adicionalmente, a unificacdo contratual devera gerar ganhos administrativos relevantes, tais
como padronizagao de rotinas, uniformidade de procedimentos, interlocugdo com uma Unica contra-
tada, simplificacdo do controle documental, reducao de retrabalho, facilidade de medigao por item e
maior eficiéncia nos fluxos de atesto, liquidacao e pagamento.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para efetivacdo da contratagdo, o processo devera contar com atualizagdo e aprovagao do Es-
tudo Técnico Preliminar, elaboracdo do Termo de Referéncia, planilha de custos e formacgdo de pre-
cos, mapa de riscos, pesquisa de pregos, indicagdo orcamentaria, aprovacdo da autoridade
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competente, analise do setor de licitagdes, manifestagdo juridica e posterior publicagdao do edital de
Pregao Eletronico.

A 8 GRA/USA permanece responsavel pela elaboracio e atualizagdo das pecas técnicas do
processo, podendo solicitar informagdes complementares as unidades competentes, inclusive quanto
a estimativa de custos, disponibilidade orgamentaria, condigdes de execugao, documentacao exigida,
parametros de fiscalizagdo e composicao final dos postos da Sede e do Galpao. Apds a contratagao,
deverao ser designados formalmente o gestor e os fiscais técnico e administrativo do contrato.

13.1. Plano de contingéncia

Em caso de risco de descontinuidade dos servigos antes da conclusdo do novo procedimento
licitatério, a 8 SR devera avaliar, de forma tempestiva e motivada, as medidas administrativas cabi-
veis para assegurar a manutencao da seguranga patrimonial das unidades, inclusive prorrogagao re-
gular dos contratos vigentes, se juridicamente possivel, ou adocao de medida excepcional nos limites
legais aplicéveis.

13.2. Transicao contratual

A transic¢do entre contratos devera ocorrer sem interrupg¢ao dos servigos, mediante cronograma
de passagem, identificagdo dos postos, defini¢do dos responsaveis da contratada, apresentagdo dos
vigilantes, conferéncia da documentacao exigida, disponibilizacdo de uniformes, equipamentos ope-
racionais, armamentos € munigdes, além de orientagdo inicial sobre acessos, rotinas, pontos sensiveis
e canais institucionais para contato com a fiscalizagdo da Codevasf.

Considerando a unificagdo dos servigos, a transi¢ao devera contemplar de forma especifica a
Sede e 0 Galpao, assegurando que cada local tenha sua equipe, escala, rotinas e registros de ocorréncia
devidamente definidos antes do inicio da execucao.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os impactos ambientais decorrentes da contratacdo sao considerados de baixa relevancia, pois
o0 objeto consiste predominantemente em prestacao de servicos de vigilancia patrimonial armada, sem
geracao ordindaria de residuos significativos ou intervencao direta no meio ambiente.

Ainda assim, deverao ser observadas praticas sustentaveis compativeis com o objeto, especi-
almente quanto ao uso racional de energia, a priorizagdo de registros digitais quando possivel, ao
descarte adequado de pilhas e baterias de lanternas recarregaveis e de outros equipamentos eletroni-
cos, bem como a preservacao das condigdes ambientais dos locais de execucao.

A contratada deverd cumprir as normas de seguranga, saude ocupacional e meio ambiente
aplicaveis, evitando descarte inadequado de materiais, armazenamento indevido de insumos e qual-
quer conduta capaz de gerar risco ambiental ou comprometer as condi¢gdes de seguranca das unidades.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante da analise técnica realizada, a contratacdo mostra-se viavel, necessaria e adequada ao
atendimento da demanda administrativa, uma vez que existe oferta consolidada no mercado de em-
presas especializadas em vigilancia patrimonial armada e ndo se identificam o6bices técnicos ou ope-
racionais a execu¢ao do objeto.

A solucdo escolhida ¢ compativel com a criticidade dos ambientes protegidos, com o0s riscos
identificados, com a necessidade de continuidade operacional e com os principios da eficiéncia,
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economicidade, governanca, planejamento e gestdo de riscos previstos na Lei n® 13.303/2016 e no
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Codevasf.

Assim, declara-se vidvel a realizagdo de procedimento licitatério eletronico para contratagao
unificada de empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de vigilancia patrimonial
armada, diurna e noturna, para a Sede ¢ o Galpao da 8* Superintendéncia Regional da Codevasf, em
Sao Luis/MA.

16. CLASSIFICACAO DA NECESSIDADE DE SIGILO

O presente Estudo Técnico Preliminar possui natureza instrutiva, técnica e preparatéria, des-
tinado a fundamentar a contratacdo. Sua divulga¢ao promove transparéncia, concorréncia justa, con-
trole social e fiscalizagdo pelos 6rgdos competentes.

No presente caso, o documento ¢ classificado como ostensivo, em conformidade com os prin-
cipios da publicidade, eficiéncia e transparéncia. Contudo, deverdo ser resguardadas, quando existen-
tes em documentos complementares ou durante a execugao contratual, informagdes sensiveis de se-
guranga, tais como rotas internas de ronda, escala nominal detalhada, pontos vulneraveis, procedi-
mentos operacionais especificos, detalhes de armamento, registros de ocorréncias sensiveis e demais
informacdes cuja divulgagdo possa comprometer a seguranca das instalacdes, dos empregados, dos
usuarios ou da propria Administragao.

17. EQUIPE DE APOIO A CONTRATACAO

Analistas em Desenvolvimento Regional:
1. Emanuel Davi Mendong¢a Gramosa Viana;
2. Vitor Matheus de Oliveira Abreu;
3. Rodrigo Gongalves dos Santos;
Chefe da 8 GRA/USA:
4. Gerson Mota Andrade.

18. ANEXOS

Os anexos relacionados a seguir integram a instru¢ao processual. Os Anexos I, II e IV serao
juntados em pecas proprias; o Anexo III encontra-se incorporado ao final deste documento e constitui
parte integrante do Estudo Técnico Preliminar.

1. Anexo I - Planilha de Custos e Formacao de Precos da Mao de Obra de Vigilancia Armada;
ii. Anexo II - Mapa Consolidado de Precos e Valor Global Estimado da Contratagao;

1. Anexo III - Memoria de Calculo e Justificativa do Dimensionamento dos Postos € dos Insumos
(incorporado a este ETP);

iv. Anexo IV - Convencao Coletiva de Trabalho e documentos de suporte a formagao dos custos.

19. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o compromisso institucional da Codevasf com a eficiéncia administrativa, a
protecdo do patrimonio publico, a continuidade operacional e a gestao responsavel dos recursos, jus-
tifica-se a contratag@o unificada de servigos continuados de vigilancia patrimonial armada para a Sede
e o Galpao da 8* Superintendéncia Regional, em Sao Luis/MA.
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A medida permitira preservar bens publicos de elevado valor, garantir maior seguranga as
pessoas que circulam nas unidades, mitigar riscos de sinistros, invasdes, furtos e depredacdes, além

de assegurar melhores condi¢des para execugdo das atividades administrativas, logisticas e finalisti-
cas da Superintendéncia.

Dessa forma, demonstra-se adequada a realizagao de procedimento licitatorio eletronico, em
grupo unico composto por dois itens, pelo critério de menor preco global do grupo, visando a selecao
da proposta mais vantajosa para a Administragdo e a formalizagdo de contrato especifico para pres-

tacdo dos servigos de vigilancia armada na Sede e no Galpao da 8* SR.
Sdo Luis - MA, 21 de setembro de 2026.

Responsaveis pela Elaboracao:

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
GERSON MOTA ANDRADE VITOR MATHEUS DE OLIVEIRA ABREU
Chefe da 8* GRA/USA Analista em Desenvolvimento Regional
Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
RODRIGO GONCALVES DOS SANTOS EMANUEL DAVI M. GRAMOSA VIANA
Analista em Desenvolvimento Regional Analista em Desenvolvimento Regional
De Acordo:

Documento assinado eletronicamente
NAJANA SILVA CAVALCANTE
Gerente Regional de Administragdo e Tecnologia

Aprovagao:

Documento assinado eletronicamente
CLOVIS LUIS PAZ OLIVEIRA
Superintendente Regional da 8* SR
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ANEXO IIT

MEMORIA DE CALCULO E JUSTIFICATIVA DO DIMENSIONAMENTO DOS POSTOS
E DOS INSUMOS

1. FINALIDADE E NATUREZA DOS QUANTITATIVOS

Esta memoria demonstra as premissas, as formulas e os quantitativos minimos adotados para
o dimensionamento dos postos de vigilancia armada da Sede e do Galpao da §8* Superintendéncia
Regional da Codevasf. Os itens de armamento, muni¢do, uniformes e equipamentos constituem insu-
mos da prestagao continuada e deverao ser disponibilizados, mantidos e substituidos pela contratada
durante a execucao, sem aquisi¢ao ou transferéncia de propriedade para a Codevasf.

Os quantitativos representam o estoque operacional minimo de referéncia. Perdas, desgaste,
vencimento, manutengdo, reposicao e substituicdo imediata constituem riscos ordinarios da contra-
tada e ndo geram pagamento adicional quando necessdrios ao cumprimento do nivel de servico.

2. PREMISSAS OPERACIONAIS

Locais protegidos Sede e Galpao da 8" SR 2 locais
Cobertura por local 24 horas por dia, 7 dias por semana, inclusive feriados 24 h/dia
Jornada do posto Turnos de 12 horas em escala 12x36 12 h/turno
Postos por local 1 diurno + 1 noturno 2 postos
Vigilantes por posto 2 profissionais em revezamento 2 vigilantes
Efetivo simultaneo 1 profissional em servigo em cada local 2 vigilantes

3. MEMORIA DE CALCULO DOS POSTOS E DO EFETIVO-BASE

Turnos/postos por local 24h+12h 2
Total de postos 2 locais x 2 postos/local 4 postos
Efetivo-base 4 postos x 2 vigilantes/posto 8 vigilantes
Efetivo simultaneamente em servigo 2 locais x 1 vigilante/local 2 vigilantes
Horas anuais por posto 12 h x 365 dias 4.380h
Horas anuais totais 4 postos x 4.380 h 17.520 h
Horas anuais referenciais por vigilante 17.520 h + 8 vigilantes 2.190 h

A composi¢do acima corresponde ao efetivo fixo de referéncia. Férias, intervalos, faltas, afas-
tamentos, reciclagem, substituicdes e demais auséncias deverdo ser cobertos pela contratada, sem
descontinuidade do posto. O custo de reserva técnica, cobertura e reposi¢ao devera integrar a planilha
de custos, sem criacdo de postos fixos adicionais.

4. MEMORIA DE CALCULO DOS INSUMOS

S S NS

Arma de fogo compativel com o servigo de Compartilhado no
1 por local
vigilancia armada posto
2 Munigao calibre .38 compativel Carga operacional 12 por arma X 2 armas 24 cartuchos
3 Coldre Kit operacional 1 por local 2 un.
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Cinturao operacional Kit operacional 1 por local

5 Porta-jet loader Kit operacional 1 por local 2 un.
6 Lanterna recarregavel com carregador Uso no posto 1 por local 2 un.

7 Apito profissional Uso individual 1 x 8 vigilantes 8 un.
8 Livro de ocorréncias Consumo mensal 1 por local/més x 2 x 12 24 un./ano
9 Calga de uniforme Uso individual 2 x 8 vigilantes 16 un.
10 Camisa de uniforme Uso individual 2 x 8 vigilantes 16 un.
11 Meia preta Uso individual 2 pares x 8 vigilantes 16 pares
12 Coturno Uso individual 1 par x 8 vigilantes 8 pares
13 Cartdo/cracha de identificagéo e acesso Uso individual 1 x 8 vigilantes 8 un.
14 Capa de chuva Uso individual 1 x 8 vigilantes 8 un.
15 Boné Uso individual 1 x 8 vigilantes 8 un.
16 Colete balistico Uso individual 1 x 8 vigilantes 8 un.

4.1. Critérios de uso compartilhado e individual

Em cada local permanece apenas um vigilante em servigo por vez. Por isso, a arma de fogo e
o respectivo conjunto operacional sdo dimensionados em uma unidade por local e devem ser formal-
mente conferidos na passagem de turno, sem compartilhamento entre a Sede e o Galpao. O arma-
mento, as munigdes e os equipamentos permanecem sob propriedade, responsabilidade e custddia da
contratada, que deverd manter autorizagdes, registros, guarda, manutencao e substitui¢do imediata
exigidos pela legislacdo de seguranca privada.

O coldre, o cinturdo e o porta-jet loader foram calculados como componentes do conjunto
operacional do posto, conforme o quantitativo validado para a contrata¢do. Se o plano operacional, a
norma aplicavel ou a modelagem de uniforme da contratada exigir fornecimento individual, a ade-
quagao ocorrera por sua conta, sem aumento do prego contratado.

A quantidade total de 24 cartuchos corresponde ao quantitativo de referéncia de 12 cartuchos
por arma, consideradas as duas armas previstas para a execug¢do contratual. A contratada devera re-
compor, por sua conta, toda muni¢do utilizada, danificada, substituida ou vencida, preservando per-
manentemente o quantitativo minimo exigido para a adequada execucao dos servicos.

O cartdo ou cracha previsto nesta memoria destina-se a identificacdo e ao acesso nas depen-
déncias da Codevasf e ndo substitui a Carteira Nacional de Vigilante ou outra identificag@o profissi-
onal obrigatoria expedida ou reconhecida pela Policia Federal.

5. TRATAMENTO DOS CUSTOS NA PLANILHA

Custo total do quantitativo + periodo de rateio/vida | Custo mensal para formagao do

Bens duraveis L. .
util estimada em meses preco

Consumiveis e itens de repo- | Custo total do quantitativo + periodo de rateio pre- | Custo mensal para formagdo do
si¢do periodica visto preco

Custo mensal por empregado x quantidade de em- Custo mensal do posto

Postos de servigo
pregados por posto
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Os custos dos insumos serdo convertidos em valores mensais equivalentes e apropriados a
planilha de custos e formacao de precos, de forma proporcional ao efetivo-base da contratagdo, evi-
tando-se a imputacdo integral do custo global dos insumos a cada empregado ou posto.

6. COMPATIBILIZACAO DA PESQUISA DE PRECOS

A Pesquisa de Precos n°® 24/2026 foi estruturada mediante utilizagao dos codigos CATMAT e
CATSERV disponiveis no sistema de compras, complementados pela analise das caracteristicas efe-
tivamente necessarias a execugao dos servigos e das especificagdes constantes do Termo de Referén-
cia.

Considerando que determinadas descri¢des padronizadas do catdlogo nao reproduzem inte-
gralmente as caracteristicas funcionais dos insumos necessarios a contratagdo, a aderéncia das refe-
réncias de precos foi analisada a partir do objeto efetivamente cotado e de sua compatibilidade mate-
rial com a necessidade administrativa.

Para fins da contratagdo, as descrigdes, caracteristicas e requisitos técnicos estabelecidos no
Termo de Referéncia constituirdo os parametros de atendimento do objeto, prevalecendo sobre des-
cri¢des genéricas ou limitagdes decorrentes dos codigos de catalogagdo utilizados como referéncia na
pesquisa de pregos.

Os valores dos insumos pesquisados serdo utilizados exclusivamente como pardmetros para
composi¢ao dos respectivos custos mensais na planilha analitica, mediante os critérios de rateio de-
finidos nesta memoria, ndo caracterizando aquisicdo autdbnoma desses bens pela Codevasf.

7. QUADRO-SINTESE

1 2 4

Galpao 1 8.760 h
Sede 1 1 2 4 8.760 h
TOTAL 2 2 4 8 17.520 h

Conclusdo: o dimensionamento resulta em 4 postos de vigilancia armada em escala 12x36, 8
vigilantes no efetivo-base e 17.520 horas anuais de cobertura, acompanhados dos insumos minimos
indicados nesta memoria. A especificacdo definitiva e os valores deverdo ser refletidos, de forma
coerente, no Termo de Referéncia, na planilha de custos € no mapa de precos.
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